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SLOVENIJA: STOPNJA 2 
 
Slovenija je namembna država, v manjšem obsegu pa tudi država izvora in tranzitna 
država žensk in otrok, podvrženih trgovini z ljudmi za spolne namene, ter moških, 
žensk in otrok, podvrženih prisilnemu delu in prosjačenju. Žrtve izkoriščanja delovne 
sile v Sloveniji prihajajo iz Bosne in Hercegovine, Romunije, Srbije, Slovaške, 
Slovenije ter Ukrajine, izkoriščajo pa jih v gradbenem sektorju in jih silijo v 
prosjačenje. Občasno so te osebe v tranzitu prek Slovenije v Italijo, Avstrijo in 
Nemčijo, kjer so nato podvržene prisilnemu delu. Ženske in otroci iz Slovenije, pa 
tudi iz sosednjih držav, ki niso članice Evropske unije, ter iz Dominikanske republike 
so podvrženi trgovini z ljudmi za spolne namene znotraj države. Priseljeni delavci in 
romska etnična skupina so še posebno ranljivi na področju trgovine z ljudmi v 
Sloveniji. 
 
Izvršilna oblast Republike Slovenije ne izpolnjuje v celoti minimalnih standardov za 
odpravo trgovine z ljudmi, vsekakor pa si za to zelo prizadeva. Izvršilna oblast je 
zagotovila usposabljanje za uslužbence organov pregona in izdelala priročnik s 
smernicami za prepoznavanje žrtev, toda v petih letih je kazensko preganjala manjše 
število trgovcev z ljudmi in ni sprejela nobenih obsodb. Izvršilna oblast je ohranila 
finančna sredstva za NVO za pomoč žrtvam in organizacijo kampanj osveščanja, 
toda pristojni organi so napotili po zaščito le manjše število žrtev. Medministrska 
delovna skupina je sprejela nov nacionalni akcijski načrt in objavila poročilo za 
javnost o vladnih prizadevanjih na področju trgovine z ljudmi. 
 
PRIPOROČILA ZA SLOVENIJO: 
 
Intenzivno preiskovati in preganjati kazniva dejanja trgovine z ljudmi za spolne 
namene ter obsoditi storilce kaznivega dejanja trgovine z ljudmi v okviru zakona o 
trgovini z ljudmi; povečati prizadevanja za odkrivanje žrtev trgovine z ljudmi tako za 
spolne namene kot za namene prisilnega dela med ranljivimi skupinami, vključno z 
osebami, vključenimi v prostitucijo, plesalkami v nočnih klubih, tujimi priseljenimi 
delavci in otroki, ki jih izkoriščajo za prosjačenje; zagotoviti ustrezna sredstva za 
urad državnega koordinatorja; izrekati takšne kazni za obsojene trgovce z ljudmi, ki 
bodo odražale resnost kaznivega dejanja; še naprej krepiti posebno usposabljanje 
preiskovalcev, tožilcev in sodnikov pri uveljavljanju zakona o trgovini z ljudmi; 
povečati prizadevanja za omogočanje lažjega dostopa žrtvam do odškodnin; 
zagotoviti posebno usposabljanje za boj proti trgovini z ljudmi za upravne enote, 
odgovorne za izdajo dovoljenj za bivanje; zagotoviti ustrezne in varne prostore za 
pomoč otrokom, žrtvam trgovine z ljudmi; še naprej zagotavljati preventivno pomoč 
ranljivim prebivalcem, kot so romski otroci, in si še naprej prizadevati za ozaveščanje 
javnosti o prisilnem delu in prisilni prostituciji. 
 
 
KAZENSKI PREGON 
 



Izvršilna oblast je pokazala nezadostna prizadevanja na področju pregona. Slovenija 
prepoveduje vse oblike trgovine z ljudmi v okviru 113. člena Kazenskega zakonika, 
ki za kršitve predpisuje kazni v višini od enega leta do 15 let zapora. Te kazni so 
dovolj stroge in sorazmerne s kaznimi, ki so predpisane za druga resna kazniva 
dejanja, kot je posilstvo. V primerjavi z letom 2013, ko so bile opravljene 4 preiskave 
primerov trgovine z ljudmi, je vlada leta 2014 opravila 11 takšnih preiskav. Pristojne 
službe so na podlagi člena 113 uvedle kazenski pregon zoper šest obtožencev v 
primerjavi z letom 2013, so kazensko preganjale devet obtožencev . Izvršilna oblast 
leta 2014 ni obsodila nobenega trgovca z ljudmi v primerjavi z letom 2013, ko je 
obsodila dva, ter z letom 2012, ko je obsodila šest trgovcev. Izvršilna oblast je 
financirala dvodnevno usposabljanje o trgovini z ljudmi za približno 50 policistov, 
tožilcev in sodnikov, ki je vključevalo tudi predstavitve s strani nevladnih organizacij. 
Izvršilna oblast ni poročala o nobenih preiskavah, pregonih ali obsodbah vladnih 
uradnikov, vpletenih v kazniva dejanja trgovine z ljudmi. Prvič je izvršilna oblast 
zamrznila nezakonito pridobljeno premoženje domnevnih trgovcev z ljudmi. V 
obdobju poročanja so pristojne službe zamrznile 2,5 milijona evrov (3,04 milijona 
ameriških dolarjev) sredstev. 
 
ZAŠČITA 
 
Izvršilna oblast je pokazala mešana prizadevanja na področju zaščite žrtev. Za 
zaščito žrtev je dodelila 85.000 evrov (103.000 ameriških dolarjev), kar je enaka 
vsota kot leta 2013. Pristojne službe in nevladne organizacije so leta 2014 
prepoznale 36 morebitnih žrtev v primerjavi s 37 leta 2013; sedem od njih so 
slovenske pristojne službe napotile na nevladne organizacije. Izvršilna oblast je za 
uradnike izdelala priročnik smernic za prepoznavanje žrtev in nudenje podpore. 
Skupina strokovnjakov Sveta Evrope za ukrepanje proti trgovini z ljudmi (GRETA) je 
poročala, da so bila prizadevanja slovenskih pristojnih organov za prepoznavanje 
žrtev usmerjena na ženske, podvržene trgovini z ljudmi za spolne namene, in 
izpostavila, da bi morali pristojni organi biti nasploh pozornejši na primere trgovine z 
ljudmi za namene prisilnega dela in trgovine z ljudmi med otroki brez spremstva. 
Pristojne službe so junija 2014 zagotovile posebno usposabljanje za približno 100 
socialnih delavcev, vendar pa so strokovnjaki izpostavili, da bi potrebovali več 
usposabljanja za zdravstvene in socialne delavce. Vlada je financirala dve nevladni 
organizaciji, ki sta zagotovili storitve za odrasle žrtve trgovine z ljudmi. Ti nevladni 
organizaciji sta leta 2014 pomagali 43 morebitnim žrtvam v primerjavi z letom 2013, 
ko je bilo deležno pomoči 47 žrtev. Medtem ko izvršilna oblast ni imela posebnih 
prostorov za otroke brez spremstva, prepoznane kot morebitne žrtve, pa je bil 
uveljavljen protokol, da jim nevladne organizacije zagotovijo varno nastanitev in 
oskrbo. Vsem žrtvam je bilo omogočeno trimesečno obdobje za razmislek, v katerem 
zakonito bivajo v Sloveniji, medtem pa okrevajo in razmislijo, ali bodo sodelovale v 
preiskavi. V tem času lahko mesec dni bivajo v prostorih za krizno namestitev. Po 
enomesečnem bivanju v prostorih za krizno namestitev se lahko žrtve iz držav članic 
zunaj EU odločijo še dodatne tri mesece ostati v prostorih za varno namestitev ne 
glede na to, ali sodelujejo z organi pregona. Če se žrtve iz tujine udeležujejo 
preiskovalnih ali kazenskih postopkov, lahko prejmejo začasno dovoljenje za bivanje, 
ki velja za čas trajanja postopkov, lahko pa so deležne dodatnih storitev, vključno z 
dolgoročno namestitvijo. Leta 2014 so štiri žrtve, vključno z eno žrtvijo iz Slovenije, 
sodelovale z organi pregona v primeru trgovine z ljudmi, medtem ko je leta 2013 
sodelovalo šest žrtev. Tri tuje žrtve so prejele začasna dovoljenja za bivanje. Po 



poročilih skupine strokovnjakov Sveta Evrope za ukrepanje proti trgovini z ljudmi 
(GRETA) ni nobena žrtev prejela odškodnine od trgovcev z ljudmi in nobena žrtev 
trgovine z ljudmi ni bila izrecno navedena na seznamu kot upravičena do odškodnine 
iz naslova državnega sklada za žrtve kaznivih dejanj. Poročil o neustreznem 
kaznovanju žrtev zaradi nezakonitih dejanj, ki so jih storile kot žrtve trgovine z ljudmi, 
ni bilo. 
 
PREPREČEVANJE 
 
Izvršilna oblast je okrepila prizadevanja na področju preprečevanja trgovine z ljudmi. 
Medresorska delovna skupina Ministrstva za notranje zadeve, ki jo vodi državni 
koordinator, je še naprej povezovala nacionalna prizadevanja in izdelala letno 
poročilo o spremljanju. Delovna skupina je prav tako sprejela akcijski načrt 2015–
2016. Medresorska delovna skupina Ministrstva za notranje zadeve je nevladnim 
organizacijam zagotovila približno 22.000 evrov (26.700 ameriških dolarjev) za 
organizacijo kampanj osveščanja, namenjenih morebitnim žrtvam trgovine z ljudmi, 
zlasti mladim in priseljenim delavcem. Po poročanju opazovalcev bi sredstva, 
namenjena uradu državnega koordinatorja, omogočala boljše izpolnjevanje njegovih 
nalog. Izvršilna oblast je naročila študijo o trgovini z ljudmi v Sloveniji, da bi se 
seznanili z nadaljnjimi dejavnostmi za preprečevanje trgovine z ljudmi. Prav tako je 
svojemu diplomatskemu osebju ter upravnim enotam, odgovornim za izdajo 
dovoljenj za bivanje, zagotovila usposabljanje oziroma ponudila smernice za boj proti 
trgovini z ljudmi. Po poročilih vlade niso bili sprejeti nikakršni posebni ukrepi za 
zmanjšanje povpraševanja po komercialnem spolnem izkoriščanju ali prisilnem delu. 


